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Asia
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIÖN LAUSUNTO LAKIALOITTEESTA LÄÄKÄRIN MÄÄRÄYKSEEN PERUSTUVAN, LAILLISTETUN PSYKOLOGIN ANTAMAN HOIDON SAATTAMISEKSI SAIRAUSVAKUUTUSKORVAUKSEN PIIRIIN

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytänyt sosiaali- ja terveysministeri​ön lausuntoa viitekohdassa mainitusta lakialoitteesta, jossa ehdotetaan, että laillistetun psykologin antama hoito saatettaisiin sairausvakuutus​korvauksen piiriin silloin, kun hoito perustuu lääkärin määräykseen. Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt lakialoitteesta Kansaneläke​laitoksen lausunnon. Ministeriö esittää lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.



Nykytila

Sairausvakuutuslain perusteella vakuutetulle korvataan lääkärin suorit​tama ja määräämä tutkimus ja hoito. Lääkärin määräämä tutkimus- ja hoitotoimenpide korvataan, kun tutkimuksen on suorittanut tai hoidon on antanut sairausvakuutuslaissa tarkemmin määritelty terveydenhuol​lon ammattihenkilö taikka kun toimenpide on tehty yksityisestä tervey​denhuollosta annetussa laissa tarkoitetussa yksityisen terveydenhuollon toimintayksikössä.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain perustella psykologin suorittama tutkimus korvataan, kun kysymyksessä on lääkärin määräämä vakuute​tun muuhun tutkimukseen tai hoitoon liittyvä tutkimus. Psykoterapia korvataan lääkärin antamana.

Kuntoutuslain perusteella psykologien antamaa psykoterapiaa voidaan korvata harkinnanvaraisen kuntoutuksen varoista l6-64-vuotiaalle kun​toutujalle silloin, kun psykoterapia on tarpeen vakuutetun työ- ja opis​kelukykynsä säilyttämiseksi tai palauttamiseksi. Kuntoutuslain perus​teella psykoterapiaa korvataan myös lääkinnällisenä kuntoutuksena
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vaikeavammaiselle silloin, kun se on tarpeen vakuutetun työ- tai toi​mintakyvyn turvaamiseksi tai parantamiseksi. Kummassakin kuntou​tuksen muodossa psykoterapia on osa laajaa kuntoutussuunnitelmaa. Kuntoutuksena annettu psykoterapia korvataan kun antajana on psyko​terapeutti, jolla on sekä terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen antama oikeus käyttää tätä nimikesuojattua ammattinimikettä. Lisäksi edellyte​tään, että hakijalla on Kansaneläkelaitoksen asettamien kriteerien mu​kainen pätevyys, joka yhdessä muiden kuntoutuspäätöksen tekemiseksi tarvittavien tietojen kanssa on merkitty Kansaneläkelaitoksen palvelu​jentuottajarekisteriin. Käytännössä kuntoutuksena annettavaa terapiaa antavat paitsi lääkärit ja psykologit myös esimerkiksi sairaanhoitajat.

Lakiehdotus

Lakialoitteessa ehdotetaan, että lääkärin määräämänä psykologisena hoitona korvattaisiin laillistetun psykologin antama hoito. Jos lailliste​tulla psykologilla on lisäksi psykoterapeutin tai neuropsykologian kou​lutus, lääkärin määräämä hoito korvataan saman määräyksen perusteel​la enintään 160 hoitokerralta.

Lakialoitteessa katsotaan, että tilanne, jossa sairausvakuutuksen kautta ei voida maksaa korvausta psykologin antamasta psykoterapiasta, on asiakkaiden kannalta epäoikeudenmukainen, koska nykytilanne aikaan​saa asiakkaiden, kannalta alueellista epäarvoisuutta palvelujen saata​vuudessa. Edelleen aloitteessa katsotaan, että lyhytaikaisia kriisihoitoja ei ole riittävästi saatavilla, sillä julkinen sektori ei pysty tyydyttämään tämäntyyppisen hoidon tarvetta.

Sosiaali- ja terveysministeriön lausunto lakialoitteesta

Sosiaali- ja terveysministeriö katsoo, että ehdotuksessa tarkoitetun uu​distuksen toteuttaminen tulisi todennäköisesti lisäämään sairausvakuu​tuslaissa tarkoitetun korvauksen piiriin kuuluvia menoja, ja siirtämään sairausvakuutusjärjestelmän piiriin sellaisia psykoterapiapalvelujen käyttäjiä, joiden hoito- ja järjestämisvastuu kansanterveyslain ja eri​koissairaanhoitolain nojalla kuuluu julkiselle sektorille. Käytännössä ehdotus merkitsisi siis vastuunsiirtoa kunnilta Kansaneläkelaitokselle.

Eduskunnassa on parhaillaan käsiteltävänä hallituksen esitys sairausva​kuutusjärjestelmän rahoitusuudistukseksi (HE 68/2005 vp). Esityksessä ehdotetaan uudistettavaksi sairausvakuutuksen rahoitus nykyistä kestä​vämmälle pohjalle jakamalla rahoitusvastuut nykytilasta poikkeavalla tavalla. Ehdotuksen mukaan sairaanhoitokorvaukset rahoitettaisiin va​kuutetuilta perittävällä vakuutusmaksulla ja valtion rahoitusosuudella. Valtio rahoittaisi puolet kustannuksesta ja vakuutusmaksuilla rahoitet​taisiin puolet. Muutokset kustannusperusteissa samoin kuin kustannus​rakenteessa merkitsisivät myös välittömiä muutoksia kyseisen hallituk​sen esityksen mukaisiin vakuutusmaksuihin.
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Kansaneläkelaitokselta pyydetyn kustannusarvion mukaan lakiehdotus toteutuessaan siinä esitetyllä kustannusvaikutuksella 5 miljoonaa euroa merkitsisi voimassa olevan säännöspohjan mukaisten palkansaajan ja yrittäjän maksuprosentin korottamista noin 0,005 prosenttiyksiköllä.

Sosiaali- ja terveysministeriö toteaa lausuntonaan, että ministeriössä on vireillä sairaanhoitovakuutuksen kehittämistä koskeva kokonaisselvi​tys. Kokonaisselvityksessä,  joka on tarkoitus käynnistää vuoden 2006 alussa, on tavoitteena selvittää, miten Kansaneläkelaitoksen toimeen​panemaa sairaanhoitokorvausjärjestelmää voitaisiin kehittää ja korva​uksiin käytettävissä olevat varat kohdentaa siten, että yksityinen ja jul​kinen sektori täydentäisivät toisiaan parhaalla mahdollisella tavalla. Tässä vaiheessa ministeriö ei pidä perusteltuna erillisratkaisun tekemis​tä kuntien ja Kansaneläkelaitoksen työnjaon kesken.
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Lausuntopyyntönne 15.6.2005 (STM/1576/2005)

KANSANELÄKELAITOKSEN LAUSUNTO LAKIALOITTEESTA (60/2005 VP) SAIRAUS​VAKUUTUSLAIN 3 LUVUN 3 JA 5 §:N MUUTTAMISEKSI

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt Kansaneläkelaitoksen terveys- ja toimeentulo​turvaosastolta lausuntoa kustannusarvioineen kansanedustaja Kähkösen ym. lakialoit​teesta sairausvakuutuslain 3 luvun 3 ja 5 §:n muuttamiseksi. Aloitteessa ehdotetaan sai​rausvakuutuslain muuttamista siten, että laillistetun psykologin antama hoito saatettaisiin sairausvakuutuskorvauksen piiriin silloin, kun se on lääkärin määräämää.

Sairausvakuutusjärjestelmä

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 2 luvun 1 §:n mukaan sairaanhoitona korvataan va​kuutetulle lääkärin suorittama ja määräämä tutkimus sekä antama ja määräämä hoito. Vakuutetulla on oikeus saada sairausvakuutuslaissa erikseen säädetyn omavastuu​osuuden ylittävältä osalta korvausta tarpeellisista sairaanhoidon kustannuksista lain 2 luvun 2 §:n mukaan. Sairausvakuutuslain 3 luvun 3 §:n mukaan lääkärin määräämä tut​kimus- ja hoitotoimenpide korvataan, kun tutkimuksen on suorittanut tai hoidon on anta​nut sairausvakuutuslaissa tarkoitettu muu terveydenhuollon ammattihenkilö taikka kun toimenpide on tehty yksityisestä terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoi​tetussa yksityisen terveydenhuollon toimintayksikössä. Psykologin tutkimus korvataan, kun kysymyksessä on lääkärin määräämä vakuutetun muuhun tutkimukseen tai hoitoon liittyvä tutkimus. Sairausvakuutuslain 1 luvun 4 §:n 2 kohdan mukaan muulla terveyden​huollon ammattihenkilöllä tarkoitetaan sellaista sairaanhoitajaa, terveydenhoitajaa, käti​löä, fysioterapeuttia, laboratorionhoitajaa, erikoishammasteknikkoa ja psykologia, jolle Terveydenhuollon oikeusturvakeskus on myöntänyt oikeuden harjoittaa ammattiaan laillistettuna ammattihenkilönä.

Lääkärin samalla kertaa määräämän tutkimuksen ja hoidon kustannuksista korvataan sairausvakuutuslain 3 luvun 5 §:n mukaan 75 prosenttia siltä osin kuin kustannusten yh​teismäärä ylittää kiinteän omavastuun 13,46 euroa. Jos vakuutetulta perityt kustannuk​set ylittävät korvauksen perusteeksi vahvistettujen korvaustaksojen määrän, korvaus lasketaan korvaustaksojen määristä.

Sairausvakuutuksesta korvatun psykoterapian kustannukset ja laajuus

Sairausvakuutuksesta korvataan tutkimuksen ja hoidon toimenpiteinä lääkärin määrää​miä psykologin suorittamia tutkimuksia. Vuonna 2004 korvattiin noin 4000 edellä mainit​tua tutkimusta. Näistä korvauksia sai 1 561 vakuutettua. Psykologisista tutkimuksista maksettiin korvauksia 0,12 miljoonaa euroa, joka on noin 0,2 % kaikista vuonna 2004 maksetuista lääkärin määräämistä tutkimus- ja hoitokorvauksista (56,2 milj. euroa).

Lääkärin antaman yksilöterapian korvaukset olivat vuonna 2004 4,1 miljoonaa euroa, jo​ka on 6,4 % kaikista vuonna 2004 maksetuista lääkärinpalkkiokorvauksista (64,6 milj. eu​roa).

Sairausvakuutuslain perusteella lääkärin antamana yksilöpsykoterapiana korvattuja yksi​löterapiakäyntejä on ollut 2001-2004 seuraavasti:

vuosi
käyntejä
joista sv-korvauksia

2001
146 701
4,46 milj. euroa

2002
146 120
4,48 milj. euroa

2003
147626
4,53 milj. euroa

2004
133986
4,12 milj. euroa

Lääkärin antamasta yksilöpsykoterapiasta korvataan sairausvakuutuslain mukaan 60 % enintään yksilöpsykoterapian toimenpidetaksan, koodi 0541, 52,98 euroa mukaisesta määrästä eli 31,79 euroa. Jos psykoterapian antaja ei kuitenkaan ole psykiatrian alan erikoislääkäri, korvaus yksilöpsykoterapiasta, koodi 0541 on 60 % enintään yleislääkäri​taksan 35,32 euroa mukaisesta määrästä eli 21,19 euroa. Lisäksi lääkärin antamaa per​he- ja ryhmäterapiaa on korvattu vuonna 2004 yhteensä 0,06 miljoonaa euroa.

Kelan kuntoutuksena korvattava psykoterapia

Kansaneläkelaitos korvaa psykoterapiaa Kansaneläkelaitoksen järjestämästä kuntoutuk​sesta annetun lain (KKL, 610/1991) 3 §:n perusteella lääkinnällisenä kuntoutuksena vai​keavammaiselle silloin, kun se on tarpeen hänen työ- tai toimintakykynsä turvaamiseksi tai parantamiseksi sekä 4 §:n perusteella harkinnanvaraisena kuntoutuksena 16-64​vuotiaalle silloin, kun psykoterapia on tarpeen hänen työ- ja opiskelukykynsä säilyttämi​seksi tai palauttamiseksi. Kuntoutuksena psykoterapia on aina osana laajaa kuntoutus​suunnitelmaa. Kuntoutuksena annettavasta psykoterapiasta ja sen kestosta, muodosta sekä määrästä tekee joko psykiatri, nuorisopsykiatri, lastenpsykiatri tai psykoterapiakou​lutuksen saanut lääkäri SVB-lausunnon muodossa ehdotuksen osana hoito- ja kuntou​tussuunnitelmaa.

Kelan kuntoutuksena tuottavaa psykoterapiaa voi antaa psykoterapeutti, jolla on sekä terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen antama oikeus käyttää psykoterapeutin nimi​kesuojattua ammattinimikettä että Kelan asettamien kriteerien mukainen pätevyys, joka yhdessä muiden kuntoutuspäätöksen tekemiseksi tarvittavien tietojen kanssa on merkitty Kelan palveluntuottajarekisteriin. Käytännössä terapiaa antavat mm. lääkärit, psykologit, sairaanhoitajat, sosiaalityöntekijät ja teologit. Tuettavia terapiamuotoja ovat yksilö-, ryh​mä-, perhe-, kuvataide- ja musiikkiterapia. Lisäksi myönnetään tarvittaessa lapsen tai nuoren terapiaan liittyvät vanhempien tuki- ja ohjauskäynnit.

Kelan kuntoutuksen tukeman psykoterapian määrä ja kustannukset v. 2000-2004

Kuntoutuspalveluja vuonna 2004 on saanut 22 472 henkilöä, joiden sairaus on luokiteltu sairauspääryhmään V (Mielenterveyden ja käyttäytymisen häiriöt). Lääkinnällisenä kun​toutuksena vaikeavammaisille on korvattu psykoterapiaa 739 vakuutetulle yhteensä 2,4 milj. euroa vuonna 2004. Harkinnanvaraisena kuntoutuksena vuonna 2004 on korvattu psykoterapiaa yhteensä 6,7 milj. euroa 5 460 vakuutetulle.

Kehittämis- ja kokeiluhankkeena vuonna 2004 lasten ja nuorten kuntoutuksena on kor​vattu psykoterapiaa 4 625 vakuutetulle yhteensä 10 milj. euroa, josta matkakulujen osuus on ollut 0,3 milj. euroa.

Kela on vahvistanut KKL 4 §:n mukaisen harkinnanvaraisena kuntoutuksena tuettavan psykoterapian korvauksen enimmäismäärät. (Liite 1.) Kelan kuntoutuksena korvattava enimmäismäärä määräytyy terapeutin pätevyyden mukaan. Käytännössä Kelan maksa​ma korvaus ei kata kokonaan asiakkaalle koituvia kustannuksia, vaan heidän maksetta​vakseen jää aina perityn palkkion ja korvauksen erotuksena omavastuuosuus,

Harkinnanvaraisena kuntoutuksena psykoterapiaa saaneiden kuntoutujien määrät ovat lisääntyneet ja terapiakustannukset nousseet erityisesti vuodesta 2000 alkaen, jolloin Kelalle tuli velvollisuus järjestää lasten ja nuorten psykiatrista kuntoutusta. Terapiansaa​jien määrät ja kustannukset ovat nousseet seuraavasti (Taulukko 1).

Taulukko 1. Harkinnanvaraisen psykoterapian saajat sekä terapioiden kustannukset vuo​sina 2000 - 20041

2000
2001
2002
2003
2004
Muutos- %

Vuosi





(2000-2004)

Saajat,
7 030
8 265
10 625
10 309
9 407
+33,8

Kustannukset

milj. euroa
10,7
12,3
17,2
20,5
14,3
+33,6

Kelan terapioiden kustannukset kääntyivät kuitenkin vuonna 2004 laskuun, kun Kelan ja kuntien työnjakoa lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden järjestämisessä muutettiin siten, että Kelan järjestämä psykoterapia kohdennettiin yli 16-vuotiaisiin henkilöihin. Kuntien ja sairaanhoitopiirien vastuu korostui alle 16-vuotiaiden tarvitsemien palveluiden järjestämisessä. Sairaanhoitopiirien kuntayhtymät ovat lisäksi saaneet valtion talousar​viossa ikäryhmän mielenterveyspalvelujen järjestämiseen merkittävät erilliset määrära​hat vuosina 2004 ja 2005. Muutokset työnjaossa Kelan ja sairaanhoitopiirien välillä ovat vähentäneet jonkin verran Kelan terapiapalvelujen kysyntää kahtena viime vuotena.

Lääkärin antamasta terapiasta maksetaan asiakkaalle ensin sairausvakuutuslain mukai​nen korvaus. Lisäksi hän voi saada kuntoutuskorvausta niin, että sairausvakuutus- ja kuntoutuskorvaus eivät yhdessä ylitä voimassa olevia KKL 4 §:n mukaan harkinnanva​raisena kuntoutuksena maksettavia kuntoutuksen enimmäiskorvauksia.

Arvio lakialoitteesta 60/2005 sairausvakuutusjärjestelmälle aiheutuvista kustannuksis​ta

Lakialoitteen 60/2005 mukaan vuonna 2006 uudistukseen varattaisiin 5 milj. euroa, jolla psykologit voisivat tuottaa nykyisten palvelujen lisäksi noin 110 000 sairausvakuutukses​ta korvattavaa neuvonta- ja hoitokäyntiä. Noin puolet käynneistä olisi lyhytkestoista neu​vontaa ja hoitoa ja puolet käynneistä pidempikestoista psykoterapiaa tai neuropsykolo​gista kuntoutusta. Näin tuotettaisiin lisäpalveluja noin 8 000 ihmiselle.

Aluksi tulisi harkita, millä korvausperusteilla psykologien antamaa hoitoa korvataan sai​rausvakuutuksesta vai korvattaisiinko psykologien antamaa hoitoa kuntoutuksena, Alla

1 Lasten ja nuorien psykiatrisen kuntoutuksen kokeiluhankkeen terapioiden saajien lukumäärä ja kustannukset vuosilta 2000 ja 2001 on otettu taulukkoon STM:lle 26.11.2003 toimitetusta erillises​tä selvityksestä. Tietoja ei näiden vuosien osalta saa suoraan Kelan tilastoista.

Liite 1

TERAPIOISTA JA NEUROPSYKOLQGISESTA KUNTOUTUKSESTA KELAN HARKIN​-

NANVARAISENA KUNTOUTUKSENA (KKL 4 §) MAKSETTAVAT KORVAUKSET 1.1.2002 ALKAEN

1. Psykoterapian korvaukset


Terapeutin koulutus

Terapiamuoto

Erityistaso
vaativa erityistaso

markkaa
euroa
markkaa
euroa

yksilöterapia
220
37,00
270
45,41

ryhmäterapia
123
20,69
160
26,91

lausuntopalkkio
135
       22,71
135
22,71 ~

2. Neuropsykologisen kuntoutuksen korvaukset

Neuropsykologin koulutus








Lyhyt koulutus

Pitkä koulutus







markkaa
euroa
markkaa
euroa
neuropsykologinen kuntoutus


220

37,00
270

45,41

lausuntopalkkio



135

22,71
135

22,71

3. Lasten ja nuorten psykiatrisen kuntoutuksen erillisrahoitus; psykoterapioiden enimmäispalkkioiden määrät


Terapeutin koulutus

Terapiamuoto
Erityistaso
Vaativa erityistaso


markkaa
euroa
markkaa
euroa

yksilöterapia
310
52,14
360
60,55

-vanhempien ohjaus
310
52,14
360
6a,55

ryhmäterapia
200
33,64
250
42;05

- vanhempien ohjaus
20D
33,64
250
42,05

musiikkiterapia yksilöterapiana
310
52,14
360
60,55

-vanhempien ohjaus
310
52,14
360
60,55,

musiikkiterapia ryhmäterapiana
200
33,64
250
42,05

- vanhempien ohjaus
200-
33,64
250
42,05

kuvataideterapia yksilöterapiana
310
52,14
360
60,55

-vanhempien ohjaus
310
52,14
350
60,55

kuvataideterapia ryhmäterapiana
200
33,64
250
42,05

- vanhempien ohjaus
200
33,64
250
42,05

perheterapia/tunti
330
55,50
380
63,91

perheterapia/1,5 tuntia
500
84,09
570
95,87

lausuntopalkkio
135
22,71
135
22,71







4. Lasten ja nuorten psykiatrisen kuntoutuksen erillisrahoitus; toimintaterapioiden enimmäispalkkioiden määrät
Terapiamuoto
markkaa
euroa

toimintaterapia yksilöterapiana
310
52,14

- vanhempien ohjaus
310
52,14

toimintaterapia ryhmäterapiana
250
42,05

- vanhempien ohjaus
250
42,05

lausuntopalkkio

135
22,71

